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คาํนํา 
องคการบริหารสวนตําบลคําไฮ มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการเรื่องความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนที่อาจเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลคําไฮ แกไขปญหา
ความเสี่ยงการทุจริตใหบรรลุผลเปนไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชนตอการปฏิบัติราชการและประชาชน
และอํานวยความสะดวกตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน จึงไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๗ โดยไดแสดงผลการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เก่ียวของกับสินบนของการดําเนินงานการปฏิบัติหนาที่ตามการกิจของหนวยงาน ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลคาํไฮ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมนิความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคมุภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด
วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจรติเชิงรกุท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู
และยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรอือนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ใดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ 
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ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมดองคํานึงวาหนวยงานจะมี Triangle) มาตรการปองกันหรือ
แกไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน 
Known Factor หรอื Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายไดวา มโีอกาสสูงที่จะเกิดชาหรือมี 
ประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณ
การลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
2. เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มโีอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทําทุจรติไมเกิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 คร้ัง 

 
3. เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก เสยีหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับ 

ความสะดวก เปนภัยดานความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมได 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย  
1 นอยมาก  

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกําหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ําหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงสถานะสี 
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สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทาํแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ขององคการบริหารสวนตําบลคําไฮ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2๕๖๘ 
 
ประเด็นความเสี่ ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับ
การรบัสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร
อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

กา ร พิ จา รณาแ ล ะก า ร
ดําเนินการเก่ียวกับการ
พิจารณาอนุญาตไมถูกตอง
หรือไมดําเนินการตามคํา
ขอ 

ต่ํา 1. ควบคุมกํากับและสง 
เสริมใหผูปฏิบัติงาน 
ดําเนินการตามกฎระเบียบ
อยางเครงครัดและเปนกลาง 
2. จัดทําคูมือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน
ระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพรคูมือ
ดังกลาวใหผูปฏิบัติ งานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

 

2. การใชอํานาจตาม 
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

การใชอํานาจโดยมิ 
ชอบ 

ปานกลาง สงเสรมิการปฏิบัติงาน การ
ใชอํานาจตามกฎหมายให
เปนไปตามระเบียบราชการ 

 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแตงตั้ง 
โยกยาย โอนการเลื่อน
ตําแหนง/เงินเดือน ความ
ดี ความชอบวินัย การ
มอบหมายงาน 
ไมเปนธรรมหรือมีการ
เรยีกรับเงินเพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อน
ตําแหนง 

ต่ํา 1. ดําเนนิการประกาศ
เผยแพรการรับสมัครและ
การดาํเนินการคัดเลือก
อยางเปนธรรม โดยการ
แตงตัง้คณะกรรมการแตละ
ดานอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได 
2. เปดเผยขอมลูขาวสาร
การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรของหนวยงาน
สาธารณะ 

 



- ๕ - 
 
ประเด็นความเสี่ ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

4. การจัดซ้ือจัดจาง ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไม เปนไปตาม 
วัตถุประสงคหรือไม 
เกิดประโยชนแกทาง 
ราชการ 

ปานกลาง 1. ดําเนินการจัดทํา
ทะเบียนควบคุมการใชงาน
และการเบิกจายอยาง
เครงครัด 
2. จัดตั้งหนวยตรวจสอบ
ภายในเพ่ือทําการ
ตรวจสอบงบประมาณการ
จัดซื้อจัดจางการบริหาร
พัสดุการใชทรัพยสินรา
ชการเปนตน 
3 . สงเสรมิการปฏิบัติ งาน
ใหมีความซื่อสัตยสุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

 
 
หมายเหตุ : 
1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เน่ืองจากไมมีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น 


